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GOBIERNO DEL ESTADO
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TEXTO ORIGINAL.
Reglamento publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No.22, el Martes 16 de
Marzo de 2021.

REGLAMENTO DE LA LEY NUMERO 455 DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO
DE GUERRERO Y SUS MUNICIPIOS.

Al margen un sello con el Escudo Oficial que dice: Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.- Poder Ejecutivo.

LICENCIADO HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE GUERRERO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 71, 87, 88,
90 NUMERAL 2 Y 91 FRACCION VI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 1, 2, 6, 10, 18 APARTADO A FRACCIONES | Y X, 20 FRACCION 1l Y 29 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 08;
CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY NUMERO 455 DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO
DE GUERRERO Y SUS MUNICIPIOS.

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, contempla dentro de sus objetivos, estrategias y
lineas de accion, actualizar las leyes, los reglamentos internos, los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios de las servidoras y servidores publicos para sustentar legalmente sus
acciones y contribuir al respeto de los derechos de la ciudadania.

Asi mismo el referido Plan Estatal, establece que se requiere impulsar una mejora regulatoria que
simplifique los tramites, corrija las contradicciones normativas y las lagunas regulatorias actuales, y elimine
la sobrerregulacion, méas alla del impacto positivo para los usuarios de los servicios publicos, que la
simplificacién administrativa pueda ser una herramienta Util para impulsar una nueva estructura
gubernamental mas agil, eficiente y moderna.

Con fecha 03 de abril de 2020, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno de Estado de
Guerrero; la Ley Niumero 455 de Mejora Regulatoria para el Estado de Guerrero y sus Municipios, con el
objeto de establecer los principios y las bases a las que deberan sujetarse las secretarias, dependencias
y entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal en el ambito de sus atribuciones y respectivas
competencias en materia de mejora regulatoria.

La Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guerrero y sus Municipios establece en su articulo
cuarto transitorio que el Titular del Ejecutivo Estatal emitiréa el Reglamento de dicha Ley, en un plazo no
mayor a noventa dias habiles a la entrada en vigor del referido ordenamiento juridico.

Con la expedicion de la Ley antes citada se deriva la necesidad de contar en el Estado con un
reglamento para establecer los procedimientos para que los sujetos obligados de la Administracion Publica
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Estatal cumplan con sus obligaciones en materia de mejora regulatoria, a fin de mejorar la calidad de vida
de la ciudadania, asi como detonar el crecimiento econémico del Estado, a través del fortalecimiento de
normas claras, de tramites y servicios simplificados que se orienten en la obtencién del mayor valor posible
de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

Por ello, a través de este instrumento juridico se logran definir de manera clara aspectos
administrativos que permiten orientar la adecuada implementacion de herramientas de la mejora regulatoria
como lo son: el Consejo Estatal, los sujetos obligados, el Catalogo Estatal, el Registro Estatal de
Regulaciones, el Registro Estatal de Tramites y Servicios, el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, el
Andlisis de Impacto Regulatorio, los Programas de Mejora Regulatoria, asi como laMedicion vy
Simplificacion de Tramites y Servicios y la Facilidad para Hacer Negocios, lo que representa que estamos
ante un instrumento eficaz para el impulso y consolidacién de laaplicacion de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Guerrero y sus Municipios, estableciendo bases claras de coordinacién multinivel y
atribuciones especificas, tanto para el orden estatal como municipal, respetando el ambito de sus
competencias.

Es prioridad del Poder Ejecutivo Estatal otorgar los instrumentos juridicos reglamentarios
necesarios para establecer los mecanismos para los sujetos obligados de la Administracion Publica Estatal
y las autoridades de mejora regulatoria estatales con el fin de brindar certeza juridica, eficiencia y eficacia
en la politica de mejora regulatoria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY NUMERO 455 DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE
GUERRERO Y SUS MUNICIPIOS.

Titulo Primero
Generalidades

Capitulo Unico
Disposiciones generales

Articulo 1. El presente ordenamiento juridico es de interés publico y de observancia general para
todos l0s sujetos obligados sefialados en el articulo 1 de la Ley Numero 455 de Mejora Regulatoria para el
Estado de Guerrero y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas atribuciones y tiene por objeto
reglamentar las disposiciones complementarias de la Ley en cita, para su aplicacion.

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, ademas de las definiciones sefialadas en el
articulo 3 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guerrero y sus Municipios, se entendera por:

|. CEMER: La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria;

Il. Consejeria Juridica: La Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero;
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lll. Dictamen de ampliaciones y correcciones: El oficio que emite la autoridad de mejora regulatoria
cuando recibe un Andlisis de Impacto Regulatorio que es insatisfactorio y solicita a los sujetos obligados
de la Administracion Publica Estatal o Municipal que realicen ampliaciones y correcciones a la informacién
proporcionada en dicho Analisis;

IV. Dictamen final: El oficio que emite la autoridad de mejora regulatoria cuando no tiene
observaciones o recomendaciones sustanciales sobre la Propuesta Regulatoria y su Andlisis de Impacto
Regulatorio o cuando sea la Ultima etapa del procedimiento de evaluacion, el cual puede ser favorable o
desfavorable;

V. Dictamen preliminar: Eloficio que emite la autoridad de-mejora . regulatoria cuando existan
comentarios de los particulares u otras autoridades durante el periodo de consulta puablica de las propuestas
regulatorias, Regulaciones y sus Andlisis de Impacto Regulatorio; asi como observaciones de la propia
autoridad de mejora regulatoria, ya sea que se encuentren inconsistencias entre la-Propuesta Regulatoria
y su Andlisis de Impacto Regulatorio o bien, que se encuentren areas de oportunidad para mejorar el disefio
de la regulacion;

VI. Experto: La persona fisica 0 moral del /sector publico, privado 0-académico que coadyuvara
con el analisis de impacto regulatorio;

VII. Periédico Oficial; El Periodico-Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero;

VIIl. Reglamento: El Reglamento de la Ley Numero 455 de Mejora Regulatoria para el Estado de
Guerrero y sus Municipios;

IX. SCIAN: El Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte;

X. Secretaria de Contraloria: La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero, y

XI. Sujetos obligados: Las secretarias, dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como, sus respectivos homologos de los municipios. Los érganos constitucionales autbnomos,
los poderes legislativo y judicial. Los organismos con jurisdiccién contenciosa que no formen parte del
poder judicial seran sujetos obligados en los términos del articulo 1, segundo parrafo de esta Ley.

Articulo 3. La interpretacion para efectos administrativos de este Reglamento corresponde al
Comisionado Estatal 'y a la Secretaria de Fomento y Desarrollo Economico dentro del ambito de la
Administracion Publica Estatal.

Articulo 4. Para lo no previsto en este Reglamento, seran de aplicacién supletoria la Ley y demas
ordenamientos juridicos federales en materia de mejora regulatoria.
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Titulo Segundo
Autoridades responsables de la politica de mejora
Regulatoria en el Estado de Guerrero

Capitulo |
Consejo Estatal

Articulo 5. El Consejo Estatal es el 6rgano responsable de coordinar la politica estatal en materia
de mejora regulatoria y tendra facultades para establecer las bases, principios y mecanismos para la
efectiva coordinacion en el &mbito estatal, para promover el uso de metodologias, instrumentos, programas
y las buenas practicas nacionales e internacionales en la materia; asimismo, fungira como 6rgano de
vinculacion con los sujetos obligados y con diversos sectores de la sociedad.

Articulo 6. Corresponde a la persona que represente la presidencia honoraria del Consejo Estatal,
las atribuciones siguientes:

I. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Estatal;

II. Exponer ante el Consejo Estatal el informe anual del avance de los programas de mejora
regulatoria de los sujetos obligados y la evaluacion de los resultados /obtenidos;

[Il. Proponer las politicas publicas que contribuyan-al-proceso continuo de mejora regulatoria y
competitividad;

IV. Proponer la integracion.de comisiones o grupos de trabajo con el nUmero de integrantes que
se considere necesario para el desempefio de las atribuciones competencia del Consejo Estatal;

V. Proponer la inclusién de nuevas personas integrantes del Consejo Estatal, y en su caso analizar
la exclusion de alguna de las personas integrantes que asi lo requiera, y

VI. Las que le confiere la Ley, este Reglamento y demas normatividad aplicable.

Articulo 7. Corresponde a la persona que represente la presidencia ejecutiva del Consejo Estatal,
las atribuciones siguientes:

|. Proponer y-someter a consideracion del Consejo Estatal el calendario de sesiones para su
aprobacion;

Il. Representar legalmente al Consejo Estatal y otorgar poderes para ser representado ante
cualquier autoridad de mejora regulatoria;

lll. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a las personas integrantes del Consejo
Estatal;
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IV. Realizar notificaciones a las personas integrantes del Consejo Estatal, que tengan mas de dos
inasistencias de forma consecutiva e injustificada. Las personas integrantes que sean parte de la
Administracién Publica Estatal o Municipal, seran apercibidas a la tercera inasistencia a fin de que cumplan
con sus obligaciones en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guerrero;

V. Plantear sustituciones de las personas integrantes que no acudan a las sesiones convocadas
en tres ocasiones de manera consecutiva sin mediar justificacion;

VI. Coordinar la participacion activa de las personas integrantes, velando siempre por la unidad y
cohesion de las actividades del Consejo Estatal,

VII. Invitar a las sesiones del Consejo Estatal a quien por su perfil considere pertinente que asista
para el logro de los objetivos del mismo;

VIII. Proponer y aplicar las medidas que sean necesarias para cumplir con las atribuciones del
Consejo Estatal;

IX. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el pleno del Consejo Estatal, y

X. Las que le sefale el propio Consejo Estatal, la Ley, este Reglamento y demas normatividad
aplicable.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria Técnica del Consejo Estatal las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y distribuir;'en acuerdo con la presidencia ejecutiva del Consejo Estatal, la convocatoria
y orden del dia de las sesiones;

Il. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que deriven, asi como expedir constancia de los mismos;

[ll. Elaborar y publicar informes de actividades del
Consejo Estatal;

IV. Publicar en el-Periédico Oficial, los instrumentos a los que se refiere las fracciones I, Il y Xl del
articulo 17 de la Ley;

V. Auxiliar a las personas que representen las presidencias honoraria y ejecutiva asi como, a las
gue integran.el Consejo Estatal en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Preparar el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Estatal,
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VII. Declarar la existencia del quérum legal, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta
correspondiente y someterlo a consideracién o aprobacion, en su caso, de las personas integrantes del
mismo;

VIII. Dar seguimiento e informar sobre el cumplimiento de los acuerdos tomados en las sesiones
del Consejo Estatal,

IX. Analizar el avance en el cumplimiento de los documentos emitidos por el Consejo Estatal;

X. Integrar el informe y el control estadistico de los avances en el trabajo de los sujetos obligados
para implementar e impulsar los instrumentos de mejora regulatoria que les corresponda;

XI. Llevar el archivo del Consejo Estatal, y
XIl. Las que le sefiale el propio Consejo Estatal y demas normatividad aplicable.

Articulo 9. Corresponde a las demés personas integrantes del Consejo Estatal las atribuciones
siguientes:

I. Emitir opinion y participar en los asuntos de la competencia del Consejo Estatal;

Il. Proponer proyectos especificos de competitividad, desregulacion o simplificacién de tramites,
servicios o procedimientos gubernamentales;

lll. Proponer iniciativas de reformas legales, reglamentarias o de disposiciones administrativas de
caracter general;

IV. Cumplir en tiempo y forma con las comisiones encomendadas por el pleno del Consejo Estatal,
asi como suscribir los.acuerdos y las actas de las sesiones;

V. Formar parte de las comisiones o grupos de trabajo que se conformen en el Consejo Estatal, y
VI. Las que les sefialen el propio Consejo Estatal y deméas normatividad aplicable.

Articulo 10. El Consejo Estatal sesionard de forma ordinaria dos veces al afio y de forma
extraordinaria cuando-por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a juicio de la persona que
represente la presidencia ejecutiva, debiéndose levantar el acta correspondiente, la cual contendra los
acuerdos aprobados por el Consejo Estatal y se firmara por cada una de las personas asistentes, debiendo
entregarse copia de la misma a las personas integrantes Consejo Estatal dentro de los cinco dias habiles
posteriores a su firma.

Articulo 11. Cuando no exista quorum legal en las sesiones, se convocara a una nueva que tendra
lugar dentro de los cinco dias habiles siguientes, con el nimero de integrantes que se encuentren
presentes, debiendo contar con la asistencia de la presidencia ejecutiva y la secretaria técnica.
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Articulo 12. En las sesiones ordinarias, previo a la aprobacion del orden del dia, las personas
integrantes del Consejo Estatal dardn a conocer los temas que pretendan abordar en asuntos generales.

Articulo 13. En ausencia de la persona que represente la presidencia honoraria, las sesiones del
Consejo Estatal, seran presididas por quien represente la presidencia ejecutiva, contando su voto como
uno solo.

Articulo 14. El Consejo Estatal podra instalar las comisiones o grupos de trabajo para atender
temas especificos, los cuales deberan de presentarle un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segin
sea el caso, dentro del plazo que sea fijado por el pleno.

La secretaria técnica colaborara con las comisiones o grupos de trabajo, para el cumplimiento de
las tareas que se les hayan encomendado.

Capitulo 1l
Convenios de coordinacion

Articulo 15. Los convenios o acuerdos de /coordinacion que celebre la CEMER con los distintos
municipios para la utilizacién de sus plataformas electronicas o aplicaciones de las herramientas de mejora
regulatoria en términos de la Ley, deberan sujetarse a las bases siguientes:

|. Prever los mecanismos de operacion y seguimiento que se implementaran para vigilar el correcto
desarrollo de las actividades y tareas.establecidas;

Il. Considerar los requerimientos técnicos, manuales, politicas de interoperabilidad y lineamientos
de operacién y seguridad;

lll. Contemplar las unidades administrativas responsables del cumplimiento de las obligaciones
pactadas;

IV. Establecer las obligaciones que queden a cargo de la CEMER, y en su caso, de las demas
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, y

V. Las demas clausulas orientadas a la observancia de la Ley y del presente Reglamento.

Titulo Tercero
Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

Capitulo |
Uso de las tecnologias de la informacion

Articulo 16. La CEMER vy la Secretaria General adoptaran el uso de sistemas tecnoldgicos en la
implementacion y el desarrollo de las herramientas de mejora regulatoria; asimismo, la CEMER promovera
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gue los sujetos obligados, implementen los mecanismos electrénicos para el desarrollo de los tramites y
servicios de su competencia.

Articulo 17. Con el objeto de simplificar, facilitar, agilizar la gestién y resolucion de los tramites y
servicios en el Estado de Guerrero, éstos podran llevarse a cabo a través de medios electrénicos.

El Estado de Guerrero establece como prioridad desarrollar los tramites y servicios en linea
relacionados con las actividades econdémicas y sociales.

Articulo 18. Las comunicaciones que se generen entre los particulares, los sujetos obligados y la
CEMER, durante el desarrollo de los procedimientos de las herramientas de mejora.regulatoria previstas
en la Ley y este Reglamento, podran ser por medios electrénicos o de conformidad con lo acordado con la
unidad administrativa de sistemas.

Articulo 19. La CEMER haré publicos en la pagina electronica de la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Economico, las herramientas de mejora regulatoria siguientes:

I. El Catalogo Estatal con los siguientes registros:
a) El Registro Estatal de Regulaciones;

b) El Registro Estatal de Tramites y Servicios;

c) El Expediente para tramites y servicios;

d) El Registro Estatal de Visitas'Domiciliarias;

e) La Protesta Ciudadana,;

f) SARE-PROSARE;

g) Ventanilla Gnica de gestion, y

h) Ventanilla Unica de construccion simplificada.

Il. Los programas de mejora.regulatoria, sus informes trimestrales e informe final,
. El Sistema del Andlisis de Impacto Regulatorio, y
IV. Demas herramientas que implemente la CEMER.

Capitulo 1l
Catalogo Estatal

Seccion Primera
Registro Estatal de Regulaciones

Articulo 20. Los enlaces de mejora regulatoria deberan solicitar la inscripcion o modificacion de

la informacion en el Registro Estatal de Regulaciones a la CEMER, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la publicacion de las Regulaciones en el Periédico Oficial.
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La Secretaria General debera publicar la informacion en el Registro Estatal de Regulaciones
dentro de los diez dias hébiles siguientes a que reciba la solicitud; en caso de que identifique errores u
omisiones en la informacion proporcionada, dentro de este plazo comunicara sus observaciones, las cuales
tendran cardcter vinculante para los sujetos obligados, quienes a su vez contaran con un plazo de diez dias
hébiles para solventarlas.

Una vez recibida la informacioén corregida, la Secretaria General la publicara en el Periodico Oficial,
Registro Estatal de Regulaciones, en un plazo no mayor a cinco dias habiles. En el caso de que la
informacion presentada por los sujetos obligados no se ajuste a lo previsto por el articulo 43 de la Ley, la
Secretaria General no la publicara.

La CEMER tendré facultades para identificar errores u omisiones en la informacién inscrita y podra
efectuar un apercibimiento al sujeto obligado para que este subsane la informacion en términos de la Ley.

Articulo 21. En caso de que los sujetos obligados no estén de acuerdo con los dictAmenes de la
CEMER con motivo del procedimiento de inscripcion o modificacion a la informacion en el Registro Estatal
de Regulaciones, podran recurrir a la Consejeria Juridica, quien resolvera, en definitiva, dentro de un plazo
gue no exceda los diez dias habiles a que haya recibido la solicitud de intervencion.

La legalidad y el contenido de la informacién que se inscriba’o modifique en el Registro Estatal de
Regulaciones seran de estricta responsabilidad de los sujetos obligados.

Seccién Segunda
Registro Estatal de Tramites y Servicios

Articulo 22. Adicional a la informacion referida en el articulo 47 de la Ley, los enlaces de mejora
regulatoria deberan proporcionar a la CEMER la siguiente informacion por cada tramite y servicio publicado
en el Registro Estatal:

I. Sector econdmico al que pertenece el tramite o servicio con base en el SCIAN;

IIl. Identificar las etapas internas y tiempos de los sujetos obligados para resolver el tramite o
servicio;

Ill. Frecuencia mensual de solicitudes y resoluciones del trdmite o servicio, y en su caso, frecuencia
mensual esperada de aquellos de nueva creacion, y

I\VV. Namero de personas funcionarias publicas encargadas de resolver el tramite o servicio.
Articulo 23. Los enlaces de mejora regulatoria deberan solicitar la inscripcién, modificacion o

eliminacion de la informacién en el Registro Estatal, dentro de los diez dias siguientes, en cualquiera de
los supuestos siguientes:
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I. Cuando se publique la regulacién que origine la inscripcién, modificacién o eliminacién del
trdmite o servicio, y

II. Cuando modifique la informacion de los demas apartados de la ficha del tramite o servicio.

Articulo 24. La Secretaria General deberd publicar las fichas de tramitesy servicios en el Registro
Estatal, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que reciba la solicitud; en caso de que identifique
errores u omisiones en la informacién proporcionada, dentro de este plazo comunicara sus observaciones,
las cuales tendran caracter vinculante para los sujetos obligados, quienes a su vez contaran con un plazo
de cinco dias habiles para solventarlas.

Una vez recibidas las fichas corregidas, la CEMER las publicara en el Registro Estatal en un plazo
no mayor a cinco dias habiles. Si la informacién presentada por los sujetos obligados en las fichas de los
tramites y servicios no se ajusta a lo previsto por el articulo 47 de la Ley,la CEMER no las publicara.

Articulo 25. Los sujetos obligados deberan atender los dictamenes que emita la CEMER en el
procedimiento de inscripcién o modificacién de los tramites y servicios en el Registro Estatal.

En caso de que los sujetos obligados no estén de acuerdo con los dictimenes de la CEMER,
podran recurrir a la Consejeria Juridica, quien resolvera, en definitiva, sobre la inscripcién, modificacién o
eliminacion de la ficha en el Registro Estatal, dentro de un plazo que no exceda los diez dias habiles a que
haya recibido la solicitud de intervencion.

Seccion Tercera
Registro Estatal de Visitas Domiciliarias

Articulo 26. Los enlaces de mejora regulatoria deberan solicitar la inscripcion o modificacion de
la informacion en el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias a la CEMER, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a que presente cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Se formalicen las altas de las personas funcionarias publicas que funjan como inspectores,
verificadores y visitadores, y

Il. Se modifique cualquier dato previsto en el articulo 56 de la Ley.

La CEMER debera publicar en la pagina de la secretaria de fomento y desarrollo econémico la
informacion dentro de los cinco dias habiles siguientes a que reciba la solicitud; en caso de que identifique
errores u omisiones en la informacion proporcionada, dentro de este plazo comunicara sus observaciones,
las cuales tendran caracter vinculante para los sujetos obligados, quienes a su vez contaran con un plazo
de cinco dias héabiles para solventarlas.

Una vez recibida la informacion, la Secretaria General la publicara en el Registro Estatal de Visitas
Domiciliarias en un plazo no mayor a cinco dias habiles. Si la informacién presentada por los sujetos
obligados no se ajusta a lo previsto por el articulo 56 de la Ley.
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Articulo 27. Los sujetos obligados deberan atender los dictamenes que emita la CEMER en el
procedimiento de inscripcion o modificacion de la informacion en el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias.

En caso de que los sujetos obligados no estén de acuerdo con los dictimenes de la CEMER,
podran recurrir a la Consejeria Juridica, quien resolverd, en definitiva, sobre la inscripcién o modificacion
en el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias dentro de un plazo que no exceda los diez dias habiles a que
haya recibido la solicitud de intervencién.

Capitulo Il
Analisis de Impacto Regulatorio

Articulo 28. La CEMER proveerda el mecanismo mediante el cual se estableceran los impactos de
cada una de las propuestas regulatorias para determinar el tipo de Analisis de Impacto Regulatorio y su
procedimiento de evaluacion para la emisién del dictamen correspondiente.

Los sujetos obligados que propongan la creacion, modificacion o eliminacién de regulacion,
deberan determinar si la misma genera o no costos de cumplimiento a los particulares o el tipo de impacto
social o econémico que producen.

Se entendera que una propuesta regulatoria genera costos de cumplimiento a los particulares en
cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las obligaciones existentes;

Il. Crea o modifica tramites o servicios, excepto cuando la modificacién simplifica y facilita el
cumplimiento del particular;

[ll. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares, y
IV. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicidn en vigor o con una disposicion futura, afecten o puedan

afectar los derechos, obligaciones, prestaciones, tramites o servicios de los particulares.

Articulo 29. Los distintos tipos de Andlisis de Impacto Regulatorio que pueden determinarse son
los siguientes:

I. De Alto Impacto;
Il. De Moderado Impacto;
I1l. De Actualizacion;

IV. De Emergencia;
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V. De Exencion, y
VI. Ex Post.

Articulo 30. Las propuestas regulatorias recibiran el tratamiento de Alto Impacto cuando generen
costos de cumplimiento para los particulares y tengan impactos sociales o econdémicos significativos en el
Estado de Guerrero.

El procedimiento para evaluar estas propuestas regulatorias es el que se detalla a continuacion:
La CEMER tendra treinta dias habiles para emitir un dictamen preliminar o final, contados a partir del dia
habil siguiente a que haya recibido la propuesta regulatoria y su Analisis de Impacto Regulatorio por parte
de los sujetos obligados. Si dentro de los diez dias habiles siguientes a su recepcion, la CEMER determina
gue el formulario esta incompleto, emitira un dictamen de ampliaciones y correcciones.

Lo anterior, para que los sujetos obligados amplien o modifiquen la informacién del Analisis de
Impacto Regulatorio dentro de los treinta dias habiles a-que recibieron el referido dictamen.

En el supuesto del parrafo anterior, el plazo con que cuenta la CEMER para emitir su dictamen
preliminar o final, se suspenderd y reanudara al dia habil siguiente al que reciba la contestacion del
dictamen de ampliaciones y correcciones. Si el sujeto obligado, omitiera dar contestacién a dicho dictamen
dentro del plazo establecido, se dara por concluido el procedimiento.de evaluacion sin responsabilidad para
la CEMER Yy sin perjuicio de que se pueda iniciar de nueva cuenta.

Recibida en tiempo la contestacion al dictamen de ampliaciones y correcciones, si persisten
observaciones al formulario o a la propuesta regulatoria, la CEMER emitird un dictamen preliminar. En este
ultimo caso, la CEMER podréa solicitar la opinién de un‘experto, a fin de que coadyuve con el andlisis de la
propuesta regulatoria y su_Andlisis de Impacto Regulatorio, dentro de los veinte dias habiles siguientes a
su designacion.

La CEMER emitir4 un dictamen preliminar, si existen observaciones por parte de los particulares
u otras autoridades. En caso de que no haya observaciones a la propuesta regulatoria y su Analisis de
Impacto Regulatorio, emitird un dictamen final.

Los sujetos obligados deberan dar contestacion al dictamen preliminar en un plazo de diez dias
hébiles a que lo reciban. Si. omitieran dar contestacion en este plazo, se daré por concluido el procedimiento
de evaluacion sin responsabilidad para la CEMER vy sin perjuicio de que se pueda iniciar de nueva cuenta.

Recibida en tiempo la contestacion al dictamen preliminar, la CEMER emitira un dictamen final
dentro de los cinco dias habiles a que reciba dicha contestacion.

Articulo 31. Las propuestas regulatorias recibiran el tratamiento de moderado impacto cuando
generen costos de cumplimiento para los particulares y tengan un impacto social o econémico limitado en
grupos especificos del Estado de Guerrero. El procedimiento para evaluar estas propuestas regulatorias
es el que se detalla a continuacion:
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I. La CEMER tendr& veinte dias habiles para emitir un dictamen preliminar o final, contado a partir
del dia habil siguiente a que haya recibido la propuesta regulatoria y su Andlisis de Impacto Regulatorio
por parte de los sujetos obligados. Si dentro de los siete dias habiles siguientes a su recepcion, la CEMER
determina que el formulario esta incompleto, emitira un dictamen de ampliaciones y correcciones;

Il. Lo anterior, para que los sujetos obligados amplien o modifiquen la informacién del Andlisis de
Impacto Regulatorio dentro de los veinte dias habiles a que recibieron el referido dictamen. Asimismo, la
CEMER podra en este momento procesal, reconsiderar el impacto de la propuesta regulatoria'y solicitar el
cambio de formulario al de Alto Impacto;

lll. En el supuesto del parrafo anterior, el plazo con que cuenta la CEMER para emitir-su dictamen
preliminar o final, se suspenderd y reanudard al dia habil siguiente al que reciba la contestacion del
dictamen de ampliaciones y correcciones. Si el sujeto obligado omitiera dar.contestacién a dicho dictamen
dentro del plazo establecido, se dara por concluido el procedimiento de evaluacion sin.responsabilidad para
la CEMER Yy sin perjuicio de que se pueda iniciar de nueva cuenta;

IV. Recibida en tiempo la contestacién al dictamen de ampliaciones y correcciones, la CEMER
emitird un dictamen preliminar si persisten observaciones al formulario o a la propuesta regulatoria, o si
existen observaciones por parte de los particulares u otras autoridades. En caso de que no haya
observaciones a la propuesta regulatoria y su/Andlisis de Impacto Regulatorio, se emitira un dictamen final;

V. Los sujetos obligados deberan dar contestacién al dictamen preliminar en un plazo de diez dias
habiles a que lo reciban; en caso contrario, se-dard por concluido el procedimiento de evaluacion sin
responsabilidad para la CEMER Yy sin perjuicio-de que se pueda iniciar de nueva cuenta, y

VI. Recibida en tiempo la contestacién al dictamen preliminar, la CEMER emitir4 un dictamen final
dentro de los cinco dias habiles a que reciba dicha contestacion.

Articulo 32..La propuesta regulatoria recibira el tratamiento de Actualizacion, cuando ésta
Unicamente modifigue o amplie la vigencia de un ordenamiento juridico, sin imponer obligaciones
adicionales a las existentes. La presentacion de este formulario esta condicionada a la existencia de un
Andlisis de Impacto Regulatorio previo. El procedimiento para evaluar estas propuestas regulatorias, es el
gue se detalla a continuacion:

I. La CEMER tendra cinco dias habiles para emitir un dictamen final, contados a partir del dia habil
siguiente a que haya recibido la propuesta regulatoria y su Analisis de Impacto Regulatorio por parte de los
sujetos obligados. Si dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcion, la CEMER determina que el
formulario esta incompleto, emitira un dictamen de ampliaciones y correcciones;

Il. Lo anterior, para que los sujetos obligados amplien o modifiquen la informacion del Andlisis de
Impacto Regulatorio dentro de los cinco dias habiles a que recibieron el referido dictamen;

[Il. En el supuesto del parrafo anterior, el plazo con que cuenta la CEMER para emitir su dictamen
final, se suspenderd y reanudard al dia habil siguiente al que reciba la contestacion del dictamen de
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ampliaciones y correcciones. Si el sujeto obligado omitiera dar contestacion a dicho dictamen dentro del
plazo establecido, se dar& por concluido el procedimiento de evaluacion sin responsabilidad para la CEMER
y sin perjuicio de que se pueda iniciar de nueva cuenta, y

IV. Recibida en tiempo la contestacion al dictamen de ampliaciones y correcciones, se reanudara
el plazo para que la CEMER emita un dictamen final.

Articulo 33. La propuesta regulatoria recibird el tratamiento de Emergencia, cuando cumpla con
todos los criterios que a continuacién se sefialan:

I. Si las medidas propuestas tienen una vigencia no mayor a seis meses, misma que‘en su caso,
podra ser renovada por una sola ocasién por un periodo igual 0 menor;

Il. Si el objeto de la propuesta regulatoria es evitar un dafio.inminente, atenuar o eliminar un dafio
existente, a la salud, bienestar de la poblacion, medio ambiente, recursos naturales o la economia, y

lll. Si no se ha solicitado previamente trato’de emergencia para una propuesta regulatoria con
contenido equivalente.

El procedimiento para evaluar estas propuestas regulatorias'es el que se detalla a continuacion:

a) La CEMER tendra tres dias habiles para emitir un-dictamen final, contados a partir del dia habil
siguiente a que haya recibido la propuesta regulatoria y su Analisis de Impacto Regulatorio por parte de los
sujetos obligados. Si dentro del dia hahil siguiente a su recepcién, la CEMER determina que el formulario
esta incompleto, emitird un dictamen de ampliaciones y correcciones;

b) Lo anterior, para que los sujetos obligados amplien o modifiquen la informacion del Analisis de
Impacto Regulatorio dentro de los tres dias habiles a que recibieron el referido dictamen;

c) En el supuesto del parrafo anterior, el plazo con que cuenta la CEMER para emitir su dictamen
final, se suspenderda y reanudara al dia habil siguiente al que reciba la contestacion del dictamen de
ampliaciones y correcciones. Si el sujeto obligado omitiera dar contestacion a dicho dictamen dentro del
plazo establecido, se dara por concluido el procedimiento de evaluacion sin responsabilidad para la CEMER
y sin perjuicio de que se pueda iniciar de nueva cuenta, y

d) Recibida en tiempo la contestacion al dictamen de ampliaciones y correcciones, se reanudara
el plazo para que la CEMER emita un dictamen final.

Articulo 34.La propuesta regulatoria recibira el tratamiento de Exencion cuando no genere costos
de cumplimiento para los particulares; los sujetos obligados la presentaran junto con un formulario
especifico para que la CEMER constate dicha circunstancia y emita el dictamen respectivo.

El procedimiento de evaluacién sera el establecido para el Andlisis de Impacto Regulatorio
correspondiente al de Actualizacion.

16


http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica/
mailto:consejeria_legislacion@guerrero.gob.mx

http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica
consejeria_legislacion@guerrero.gob.mx

REGLAMENTO DE LA LEY NUMERO 455 DE MEJORA
REGULATORIA PARA EL ESTADO DE GUERRERO Y
GUERRERO SUS MUNICIPIOS

GOBIERNO DEL ESTADO
CONSEJERIA JURIDICA DEL FOOER EJECUTIVO

Articulo 35. Los sujetos obligados que pretendan evaluar los resultados de las Regulaciones
vigentes, a fin de comprobar el logro de sus objetivos, eficiencia, eficacia, impacto y permanencia, lo
realizaran a través de los Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Post.

La CEMER podré solicitar por iniciativa propia o, en su caso, a peticion del Consejo Estatal, la
evaluacion de regulacion vigente a los sujetos obligados. El procedimiento de evaluacion serd el mismo
gue para los Andlisis de Impacto Regulatorio de Moderado Impacto.

Articulo 36. La CEMER hard publicos las propuestas regulatorias 'y sus Analisis de Impacto
Regulatorio, los dictAmenes que se emitan y las opiniones que reciba de los particulares a través del
mecanismo que determine. El tiempo que la propuesta regulatoria‘esté publicada en el medio que se
determine, sera tomado en cuenta para acreditar el plazo de publicidad establecido en el articulo 82 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero.

En caso de que los sujetos obligados consideren que la publicidad de las propuestas regulatorias
pueda comprometer los efectos que se pretenda lograr.con la regulacion; podran solicitar a la CEMER que
omita su publicidad, motivando y fundamentando su solicitud.

Si la CEMER determina procedente la solicitud, los dara a conocer hasta que la propuesta
regulatoria se publique en el Periédico Oficial; si es improcedente, se procedera conforme a lo establecido
el primer parrafo del presente articulo. Las evaluaciones de regulacion vigente a través del Andlisis de
Impacto Regulatorio Ex Post siempre seran publicas.

Articulo 37. La CEMER garantizard el envio de opiniones, comentarios y recomendaciones a
partir de que el sujeto obligado envie la propuesta regulatoria y el Andlisis de Impacto Regulatorio hasta su
publicacion en el Periédico Oficial. La CEMER las publicara unicamente, si los particulares las expresan de
manera pacifica y respetuosa.

Los sujetos..obligados deberan contestar por escrito todas las opiniones, comentarios y
recomendaciones que se deriven de la consulta publica, las cuales se publicaran en el portal que aloje la
herramienta del Analisis de Impacto Regulatorio; esta obligacién se extingue hasta que la CEMER emita
su dictamen final.

Articulo 38. Los sujetos obligados deberan sujetarse al sentido del dictamen final que emita la
CEMER. Concluido el proceso.de evaluacion previsto en este capitulo y si la resolucion de la CEMER es
favorable, continuara su proceso publicacion, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

En caso de que los sujetos obligados no estén de acuerdo con el dictamen final de la CEMER,

podran recurrir a la Consejeria Juridica, quien resolvera en definitiva, sobre el sentido del dictamen final
dentro de un plazo que no exceda los diez dias habiles a que haya recibido la solicitud de intervencion.
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Capitulo IV
Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 39. Los programas de mejora regulatoria deberan contener al menos, la informacion
siguiente:

I. Un diagnéstico de la situacion en que se encuentra el marco juridico que permita conocer su
calidad, eficacia y eficiencia, asi como los sectores estratégicos que presenten problematicas y aspectos
criticos;

II. Descripcion de la problematica detectada en el diagnéstico del marco regulatorio vigente;
Ill. Regulacién por crear, modificar o eliminar;

IV. Tramites y servicios por inscribir, modificar o eliminar en el Registro Estatal;

V. Identificacién de tramites y servicios de alto impacto;

VI. Tramites y servicios que seran mejorados, y

VII. Necesidades de capacitacion en materia de mejora regulatoria para las servidoras y servidores
publicos.

Articulo 40. Los enlaces de mejora regulatoria elaboraran y enviaran los programas de mejora
regulatoria a la CEMER, en los términos que ésta determine, en el mes marzo de cada afo.

Articulo 41. La CEMER analizara los programas de mejora regulatoria de los sujetos obligados
dentro de los veinte dias habiles siguientes a su recepcion, si tuviera observaciones a la informacion
enviada, los prevendré dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la recepcién, para que lo
subsanen o remitan justificacion para no solventar dentro del término de diez dias habiles contados a partir
de gue haya surtido efectos la notificacion.

En caso de que la CEMER no tenga observaciones o una vez recibidos los programas de mejora
regulatoria modificados, integrara la version final del Programa, para su aprobacion por el Consejo Estatal.

Una vez aprobado el programa de mejora regulatoria, se procedera a su publicaciéon en el
Periodico Oficial, a fin de que se inicien las tareas comprometidas por los sujetos obligados.

Articulo 42: Los enlaces de mejora regulatoria remitirdn los avances, a través de informes
trimestrales 'y el informe final, en los plazos que sefiale el programa de mejora regulatoria, los cuales seréan
publicados en el portal de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdmico.

El contenido y sustento juridico de la informacion del Programa, sera estricta responsabilidad de
los sujetos obligados.
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Capitulo V
Medicién y simplificacion de tramites y servicios

Articulo 43. La CEMER podré proponer a los sujetos obligados que realicen de forma conjunta la
medicion, cuantificacion y monetizacion de las cargas administrativas de los tramites y servicios inscritos
en el Registro Estatal considerando como minimo los elementos siguientes:

I. El tiempo que requiere la persona ciudadana o empresaria para acumular la totalidad de los
requisitos necesarios para presentar el tramite o servicio, tomando en consideracion como minimo el tiempo
destinado en la comprension e identificacion de los requisitos nuevos o aquellos con los que ya contaba la
persona ciudadana o empresaria; pago de derechos; llenado de formatos; tiempo de espera en ventanilla;
creacion de archivos de respaldo, tiempo requerido con personas externas o internas, y tiempo de traslado
a las oficinas de gobierno;

Il. El tiempo que el sujeto obligado requiere para resolver el tramite o servicio, tomando en
consideracioén el tiempo destinado, segun sea el caso-en: el cotejo y revision de la informacién, analisis
técnico, inspeccién o verificacion, elaboracién de dictamen o resolucion, validacién mediante firmas, sellos
o rubricas, entre otros;

lll. El tiempo identificado para cada tramite o servicio, con base en la frecuencia anual y los
elementos mencionados anteriormente, .debera ser monetizado, tomando como base las mejores
herramientas y practicas internacionales, para cuantificar y medir el impacto econémico, y

IV. El costo en el que incurren losagentes econdmicos del sector al dejar de producir por
mantenerse a la espera de la resolucion del tramite o servicio.

Articulo 44. Con base en la medicion, cuantificacion y monetizacion de cargas administrativas, la
CEMER conjuntamente con los sujetos obligados podran establecer acciones de simplificacion en los
programas de mejoraregulatoria.

Articulo 45. Para la simplificacion de tramites y servicios, los sujetos obligados deberan de
observar los criterios siguientes:

I. Buscar la disminucién de los costos innecesarios a la ciudadania, con el fin de promover la
competitividad, la inversidn productiva y la generacién de empleos;

Il. Fomentar la confianza de la ciudadania en las servidoras o servidores publicos de los sujetos
obligados;

[1l. Reducir el impacto negativo que la regulacion estatal pudiera tener sobre la ciudadania;
IV. Proponer mecanismos novedosos para la realizacion de los tramites y servicios, en aras de la

simplificacion administrativa;
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V. Promover la utilizacién de medios electrénicos que faciliten el acceso de la ciudadania a los
trAmites y servicios, y que hagan mas eficientes los procedimientos de trabajo;

VI. El desarrollo de bases de datos que permitan la generacién e intercambio de informacién que
faciliten la omision de datos y documentos en poder de la autoridad;

VII. Buscar optimizacion de los tiempos de respuestas, por parte de las autoridades hacia la
ciudadania, asi como la disminucién de los requisitos, y

VIII. Los demas criterios que sean aprobados por la CEMER.

Articulo 46. Conforme a la medicion, cuantificacién y monetizacion de los tramites y servicios se
creard la clasificaciébn econdmica de los tramites y servicios del‘Estado como herramienta para identificar,
monitorear y jerarquizar el costo econdémico de los tramites inscritos.en el'Registro Estatal. La clasificacion
referida se publicara anualmente en los términos que establezca la CEMER y se actualizar4 cuando menos
cada dos afios.

Articulo 47. La CEMER definira como tramites y servicios prioritarios aquellos que resulten con
mayor impacto econdémico en la clasificacion sefialada en el articulo 44 del presente Reglamento. La
CEMER podra proponer acciones de simplificacién para reducir el impacto econémico de dichos tramites
y servicios de los sujetos obligados.

Las acciones de simplificacién deberan ser notificadas a los sujetos obligados mediante oficio,
guienes tendran quince dias habiles para brindar respuesta y validar o proponer acciones paralelas de
simplificacion, las cuales deberan de reducir el impacto econdémico del tramite o servicio en cuestion.

Las acciones de simplificacion validadas por los sujetos obligados se someteran durante treinta
dias habiles a consulta puablica en el portal electrénico de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico,
0 en su caso, cuando.coincida conlos programas de mejora regulatoria, se sumaran a dichos programas.
Los sujetos obligados brindaran respuesta a las personas interesadas que emitieron sugerencias o
comentarios, justificando su viabilidad.

Una vez finalizada la consulta pulblica, la Secretaria General, publicara las acciones de
simplificacion de los tramites y servicios prioritarios identificando para cada una de ellas el responsable, los
mecanismos de simplificacion 'y la fecha de conclusion. Posterior a las acciones de simplificacion, la
CEMER hara publico los ahorros monetizados que se deriven del ejercicio de simplificacion.

Articulo 48. LLas personas titulares de los sujetos obligados podran, mediante acuerdos generales
publicados en el Periddico Oficial, establecer plazos de respuesta menores dentro de los maximos previstos
en leyes o reglamentos y no exigir la presentacion de datos y documentos previstos en las disposiciones
mencionadas, cuando puedan obtener por otra via la informacién correspondiente.
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Capitulo VI
Facilidad para Hacer Negocios

Articulo 49. La regulacion estatal y municipal se ajustar4 a los lineamientos que emita la
CONAMER de los programas siguientes:

I. Sistema de Apertura R4pida de Empresas;

Il. Programa de Reconocimiento y Operacion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas;
lll. Programa de Simplificacion de cargas administrativas;

IV. Ventanilla de Construccion Simplificada;

V. Método Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa;

VI. Programa Nacional de Juicios Orales/Mercantiles,-en coordinacion con las autoridades
competentes, y

VII. Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, en/ coordinacién con las autoridades
competentes.

Titulo Cuarto
Responsabilidades

CapituloUnico
Responsabilidades administrativas en materia
de mejora regulatoria

Articulo 50. Corresponde a la Secretaria de Contraloria, previa peticion por parte de la CEMER,
en el ambito de sus atribuciones en materia de responsabilidad administrativa, dar seguimiento al
cumplimiento de lo establecido en este capitulo.

Articulo 51. La CEMER debera informar a la Secretaria de Contraloria o al Organo Interno de
Control correspondiente, respecto de los casos que tenga conocimiento de incumplimiento a lo previsto en
la Ley y este Reglamento para que, en su caso, determine las acciones que correspondan.

Articulo 52. Las infracciones administrativas a las que se refiere el articulo 104 de la Ley seran
imputables a la servidora o servidor publico que por acciéon u omisién constituya una infraccion a sus
disposiciones, mismas que seran calificadas y sancionadas por la Secretaria de Contraloria o el Organo
Interno de Control correspondiente.

Articulo 53. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, la servidora o servidor
publico que incurra en responsabilidad con motivo del articulo 104 de la Ley, a efecto de que conforme a
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sus atribuciones la Secretaria de Contraloria instruya el procedimiento respectivo y aplique las sanciones
correspondientes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Reglamento entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan al presente Reglamento.

Tercero. El desarrollo de las herramientas de mejora regulatoria que a la fecha de publicacion de
este Reglamento no se encuentren implementadas, quedaran sujetas a la disponibilidad presupuestal para
su posterior implementacion.

La totalidad de las herramientas deberan estar implementadas en un plazo no mayor a 18 meses
a partir de la publicacion de este Reglamento.

Cuarto. Los procedimientos y asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion
al momento de la entrada en vigor del presente Reglamento se tramitaran y resolveran conforme a las
disposiciones vigentes al momento en el que. se iniciaron.

Dado en la oficina del titular del Poder Ejecutivo del Estado, ubicado en Boulevard René Juarez
Cisneros No. 62, interior Edificio Centro, sito en Ciudad de los Servicios, en la ciudad de Chilpancingo de
los Bravo, Guerrero; a los dieciocho dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
Rubrica.

EL SECRETARIO DE FOMENTO Y DESARROLLO ECONOMICO.
LIC. ALVARO BURGOS BARRERA.
Rubrica.

EL SECRETARIO DE CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL.

MTRO. EDUARDO GERARDO LORIA CASANOVA.
Rubrica.

22


http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica/
mailto:consejeria_legislacion@guerrero.gob.mx

